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Prefacio

PorSander Gerber

A AP manténmuma legislacadelonga datgpara pagar e subsidigrroristase suas
familias. Isso equivale a usistema dencentivo do governo dAP oficialmente
sancionadgaramatarisraelensesQuandosoube disso,em novembrode 2015,

figuei bastantehocado. Comecaievantaraquestaaomlideres da&omunidade
judaicaamericanaorganizadae politicos israelenses, fei dito queit od o mundo
sabe". Desconcertado pela minha prépria falta de conhecimantxaminava
numerosos lideres politicos americanos que, segecdo,desconheciama
legislagado/orcamenia AP. Ospoucodideresqueestavam cientes de que a AP
pagadiretamente terroristas pensavam que o financiamentperas

de 5 a @Gnilhdes de doélares; eles ficaram chocados ao saber que, de acordo com o
orcamento oficial da AP aline, foram US$ 300 milhdes para 2016.

Durante o ano passado, a opinido predominante era guaade facadas contra
israelensesonsistiaemjovense descontentedobos solitarios". Ao  examinar
aquestdo mais dperto, percebi que a "incitagcao" € muito mais do que apenas um
clérigo erranteu conselhoescolamrebeldemassim umacampanhanstitucional

de violéncia contra Israel, coordenada e financiada pebprio AP. Esta "luta"

ou guerra é endossadgoela lideranca palestina, como evidenciado por sua
legislacdo de 2004 especificand@®sprisioneirose prisioneirassoltos sdo um
setordeluta e parte integrantada dindmicadasociedadealestina arabe". Os
itensdalinha orcamentéarida AP sdo destinados ao financiamento de prisioneiros,
prisioneiros libertados e familias denartires".

GenBrig. Yossi Kuperwasser, meu amigo, liderou uma carreira distinta como um
oficial de inteligéncia do IDF no nivel mais alto, bem como um estrategista
brilhante, mais recentemente servindo como Diretor Geral do Ministério dos
Assuntos Estratégicos. Neste estudo, ele apresenta com precisdo a histéria e o
estado atual da legislacdo/orcamento d& para o terror, bem como
recomendacdes politicas.

SANDER GERBER é CEO daHudsan Bay CapitalManagementDesdeo 11/09 atuou em
funcbes de consultoria lidando com o financiamento do terrorismo
internacional. Em 2006 ele foi apontado comoadministrador do
Woodrow Wil son International Center for Scholars. Servindo comovice-
presidentedo Wilson Center por 7 anog\tualmente énembro do Wilson
Cabinet e membro dd@Conselho de Relacfes Exterio(E&FR).



Resumo

A Os pagamentadesalarios pela AP e pela OLP aosterroristase asfamilias
de terroristas mortos refletem a identidade central do publico palestino e em
geral como eles veem. De acordo com os lideres palestinos, alcancar seu
objetivo nacional de estabeleceseu Estado sobre toda a Palestina
comprometeds a lutar contra o sionismo de variasianeiras,incluindo o
terrorismo. Portanto, os terroristas, ainda mais do que aqueles que lutam por
outros meios, sdo heréis lutando pela causa nacional e religiosporigso
que eles devem ser glorificados e recompensados sem quhakEgiscao.

A Os pagamentos salariaasterroristas de todas as organizacdes terroristas
palestinas, incluindo dHamas, bem como aqueles que realizaram
ataquesterroristas apdsa entrada em vigodos acordos de Oslo, sdo feitos
de acordo com a legislacdo da Autoridade Palestioa se refere aos
terroristas especificamentecomo "Lutadores".Deixa claro que os
acordos deOslo n&o séo consideradogela lideranca palestinae pela
maioria do povo palestinocomo um desvio ou fim paraa batalha
contra o sionismo.

A A reacdo da comunidade de doadores e de lIsrael reflete o sucesso dos
palestinos enseretratarem como vitimas.Os doadores ndo sesentem
confortaveis em fazer do apoio oficial palestino ao terror uma questdo de
disputa om a AP.

A Os doadores alguns em Israeltambémestiopreocupadogue medidas contra
a Autoridade Palestina que se op&em assa pratica possam levar a uma
radicalizacdo ainda maior dos palestinmmusandama deterioracdo da fragil
situacao. Os palestinos percebemeedi'semapara voluntariamente fechar os
olhos para os pagamentos dos salampearanda@omo um sinal verdpara
continuar o incentivo ao terror através g@gamentos, bem como outros tipos de
incitagdo, doutrinacdo dodio e deslegitimacédo de Israel e a disseminacao
dessa ideologia n@cidentee até enisrael.

A Legalmente, opagamentosde salarbs aterroristasestdoem forte contraste
com os acordogde Oslo, segundo os quais a OLP eA® atravésda OLP
comprometerarse a pararo terror e absterse de encoraglo. Tambémesta
em forte contradigdo com as convencgles internacionais sobre



contraterrorismo






e asleisdamaioria dos paisesdoadoresuma vez qe esteé o apoio direto

a terroristas afiliados a organizacdes designadas como organizacdes terroristas

tanto pelos Estados Unidos quanto pela UE. Ao apoiar financeiraméRe a
e permitir que elaloque fundos para salariostéeroristas, Israel e os doadores

agem de forma que néo seja apenas ilégica e imoral, mas também ilegal de

acordo com suas propridsis.

A A maneirade lidar com esseproblemaé principalmente tornandese
consciente da ideologia palestina esua institucionalizacdo através dos
pagamentos de salarios patdutadores"”, e depois esclarecendoaos
palestinos atravésde meiosjuridicos, econdmicose politicos que essa
ideologia e a politicadepagamentade salariosa terroristas énaceitavel
e deve mudar.Estadeve ser uma condicdopara ajudarospalestinos, e é
a Unica maneira de promover um acordo de paz entre bs@epalestinos.
Aderir a politica deignorar os salariospermite apenas que a ABmené
seu apoio ao terror e lewa eternizacaado conflito, comtodas as duras
consequénciasjueseseguem.

A familia del\/lhammedTarare quees quu até a morte uma menina israeterke
anos em sua canagora esta qualificada arecepasodd f undo de m8r t
(Foto Associated Pre3s
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Introducao

Quando Israel revelou em 2016 que havia prendido o diretor palestino da
organizacdo de ajuda "World Vision'edsaza e mais tarde um funcionério
proeminente do Programa de Desenvolvimento das Nacdes WhiN&P), de

Gaza por desviar assisténcia internacaldefins humanitarios e civis para apoiar

as atividades terroristas do Hamas, grande partendado ficou chocadaNo
entanto, ao mesmo tempo, a Autoridade Palestina (AP) oficialmente,
publicamente e orgulhosamente apoia o0 terrorismo usando financiamento
internacional. AAP paga diretamente, a partir de 2014, parcialmenteatravés
daOrganizacade Libertacdoda Palestina(OLP), cerca del,1 bilhdaodeshekels
(cerca d&JS $300 milhdes)todosos anoscomosalariogpara palestinosterroristas

nas prisées israelenses, continuando depois de serem libertados, e para as familias
de terroristas mortos e outros palestinos que morreram lutando casitnaismo.

Esses salarios de "incentive® terror" aparecemclaramenteno orcamentada
AP. Eles investem7% do orcamentopalestinoe mais de 20% da ajuda
externa anualda AP (Veja anexos para legislacdo e orcamento da&AP, e
cronogramas dpagamento de prisioneiros e martires.)

Pode parecerestranho,mas asreacdesnternacionaise israelenses a esses
pagamentos ténsido minimas até recentemente, e a ajuda e os pagamentos
continuam fluindo sernmterrupcoes sigficativas.

O objetivo deste estudo & examinar o contexto ideoldgico e politico para o
pagamento desses salarios que constituem apoio flagrante ao terrorismo em
contradicdo conbos compromissogpalestinosos acordose Oslo. Discute

se a atitudede Israel e a comunidade internacional de doadorespara o0s
pagamentos eosaspectodegaisdessefendmeno. Por fim, o estudo apresenta
acbesecomendadas para lidar coomesmo.

GEN-BRIG. YOSSIKUpERWASSERE diretor daProjeto de Desenvolvimento Regional do
Oriente Médiono Jerusalém Center. Ele tambémfoi diretor geral do
Ministério deRelacdes Estratégicaslider éa Divisdo de Pesquisa da
inteligéncia militar das Forcas de Defesa de Israel.



Gastos diretos da autoridade palestina em apoio a terroristas e suas familias como porcentagem do orcamento total e ajuda

externa

2013

2014

2015

2016

1. SALARIESO IMPRISONED

and rel[EASEDerrorsrs

2. SALARIES00 ma rr0y
fAMILIES

Total SALARIES0 SUPPORT
terror (LINES1+2)

Percentage of total budget
Percentage of foreign aid

Total PA budget

Total Foreign Aid

Money Tranger from the PA

to the PLO

423.8 million shekels

$111,516,570

603.6 million shekels
$158,843,940

1,027.4 million shekels
$270,360,520

7%

20%

14.387 billion shekels
$3.786 billion

4.915 billion shekels
(of which 4.532 billion
current budget and 384
development)

$1.29 billion
267.9 million shekels

$70,505,789

442.8 million shekels

$116,528,150

618.6 million shekels
$162,807,890

1,061.4 million shekels
$279,336,050

7%

24%

14.771 billion shekels
$3.887 hillion

4.402 billion shekels
(of which 3.676 billion
current budget and 726
million development)

$1.15 billion
294.5 million shekels

$77,500,000

481.3 million shekels

$126,662,890

620.4 million shekels
$163,268,940

1,101.7 million shekels
$289,931,840

7%

14.8%

15.673 billion shekels
$4.124 billion

7.410 billion shekels

(of which 3.120 billion
current budget and 4.290
billion development)

$1.95 billion
775.3 million shekels

$204,031,315

488.4 million shekels
(530.5 million shekels total
incl. administrative costs)

$128,518,896

663.6 million shekels
$174,630,296

1,152.0 million shekels

$303,149,193

6.9%

29.6%

16.577 billion shekels
$4.362 billion

3.881 hillion shekels
(of which 2.925 current
budget and 956 million
development)

$1.02 billion
873.2 million shekels

$229,785,520

Note: calculationinto dollars 1 flat exchange rate of 3.8 shekels to the dollar (Source: Palestinian A u t h o MinigtryyobFghance, annual budgets. See Appendix 6.)




Politica da Autoridade Nacional Palestina
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Z
we bless every drop of blood
that has been spilled for Jerusalem,

which is clean and pure blood,

Abbas, presidente palestino na televisédo, 18etiembrade 2015 Palestinian MediaWatch)

PA Chairman ‘
Mahmoud Abbas ; 3

O0N- s ab e wadagotadessanguederramada por Jerusalém, que é
sangue | i mpo e purobd

Abbas, Mahmoud (Presidente da Autoridade Nacional Palestina)

Condenacdes claras do ex -primeiro -ministro de Israel,
Benjamin Netanyahu

fiNo YouTube, Ali [um adolescente palestino] assiste a um clipe do préprio
presidente Abbas dizendo!'Damos as boasvindas a cada gota de sangue
derramado em Jerusalém" Durante o jantar, Ali pergunta a mée o que aconteceria
se ele matasse um judeu e fosse para uma@isaelense. Aqui estd o que ela
diz. Ela dizlhe que ele receberianilhares de ddlares por més pela Autoridade
Palestina. Na verdade, ela diz a ele, quanto mais judeusrakgaria, mais
dinheiroelereceberia. E quando ele sair da prisao, Ali teria um emprego
garantido com a Autoridadd?alestina... Centenas de milhares de criancas
palestinas... sdo doutrinados com d6dio a cada momentoa cada hora.lIsso é
abuso infantil. Imagine seu filho sofrendo uma lavagemebral. Imagine o que é
preciso para um menino ou menina se libertarcdiura doédio. Alguns fazem,

mas muitos ndo. Como podemos esperar que jovens palestinos apoiem a paz
quando seus lideres envenenam suas mentes cop@aaa

Enquanto os lideresiaelenses condenam terroristas, todos terroristas, arabes e

judeus, lideres palestinos celebram terroristas. Enquanto Israel prende um
punhado de terroristas judeus entre nés, os palestinos pagam milhares de
terroristas entre eles.

10



& Ex-primeiro-ministro BenjaminNetanyahu,
Assembleia Geral da

ONU 22 de

setembrade 2016
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Capitulo 1

O pagamento de salarios a
terroristas e familiares de
terroristas mortos

Este capitulo é em grande parte baseado em depoimentos de Yigal Carmon,
presidente do MEMRI, a Comissao de Relagfes Exteriores da Camara dos
Deputados, em 6 de julho de 2016.

O pagamento de salarios aos terroristas presos e as familiteridostasnortos

estd ancorado em uma série de leis palestinas e decretosgovernamentais,
principalmente as leis® 14 e n°® 19 de 2004, e a Lei n° 1 de 2013gnexko5). Essas

leis descrevem o0s prisioneiros como "um setor de luta e parte integrante da
tecelagem da sociedade arabe paleatigpregamque "os direitos financeiros do
prisioneiro e de sua familia devem ser assegutaddss também afirmam que

AP fornecerd o suligio a "todos os prisioneiros, sem discriminacao”. De acordo
com as leis, A AP deve forneceraos presosima mesada mensal durante seu
encarcerameni@lém desalarioou empregos apos sua libertacédo. Eles também
tém direito a isen¢des gg@agamentos por educacao, salde e formacao profissional.
Seus anos de prisdo sdo calculados como anos de senvigstituicoeda AP.

Quem ficou preso por cinco anos ou mais tem direito a um emprego em uma
instituicdo & AP, e quanto mais temppreso,mais alto sera seu cargo e maior sera
seu salario dentro do aparato governamentatsim, a AP da prioridade na
alocacaado trabalho as pessoas que estavam envolvidas em atividades terroristas.
O presidente palestindvlahmoud Abbasenfatizou mais deima vez que "os
prisioneiros sagorioridade maxima".

Por causadesse compromissoa AP hveste quantias significativas nas
despesas de presidiariessuas familias. A AP dediou 488,4 milhdesde
shekelsparasalarios a terrorista®ltos e presoso orcamento de 2016 (42,1
milh&esadicionais deshekelss&o alocadospara a administraca@o pagamento
dos salarios)A AP entregao dinheiro para o pagamentodessessalarios
a OLP,queexecutaospagamentoseais. Além disso,a AP pagasubsidios
as familias dos"martires". Essessubsidiossomaam 663,6 milhGesde
shekelsno orcamentode 2016, e a AP os paga diretamente! No total, a
AP pagou cercade 1,152bilhdo deshekels (US$ 303 milhdes) dento do
orcamento de 2016 parasalarios e subsidios relacionadogo terror. Isso
equivaleacercade7% do orcamento global e quase30% da ajudeexterna
projetada,a maioria das quas vai paraoorcamentggeral. (2,925bilhdes de
shekels dos 3,881 bilhdes em ajuda externavao parao orcamentogeral
e o0s salarios paraterroristas e familias somam quase40% da ajuda
12



direcionadaaoorcamentageral.)
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Ao longo dosanos, o governo palestino tomou uma série de decisdes
implementandaas leis. (Ver anexo5.) Atualmente, os salarios sdpagoscom

base na decisdaodo governalaAP n°.23 de 2010, que especificaa pensao
mensaldos presosde acordo com o0 tempo de sentencaVaria de US$ 364
por més para até trés anosde prisdo a US$ 3.120por méspor 30 anos ou

mais.H& umbénusde US$ 78 para terroristasde Jerusaléme um bdnusde

US$ 130 pargerroristasarabes israelenses(Parao grafico completo, consulte
0 anexo 4, Figura 2). A AP tambémfornece aos presos uma mesadmensal
para despesake cantina, totalizandoUS$ 780.000 pomés.

Embora alei expresseque os presosdevem recebersubsidios"sem
distincad, houve episédios em queMP cortou subsidiospor razdegoliticas.
Por exemplo, emdezembrale2015,0ssubsidioforamreduzicdbs de US $ 338
paraUS $ 208 para prisioneirdibertadosque eram membroslo Hamase da
Jihadislamica, e, recentementgara osmembrosda PFLP também,
seguindoa tensaopolitica entre essasorganizacbese a AP. Esta decisao
politica despertouo protesto da diretorada Comissdo déssuntos deetentos
e ex-detentos, Issa Qaraqe,que disse:"E inaceitavelparao Ministério da
Fazendaortaro salariodeum detento’. Suadeclaracaoprova que a APT e
nenhuma outra entidadei financia essessubsidiose que a AP n&o s¢pode
comocorta beneficiosaos presosquandoela quiser.

Em maio de2014, ocorreu umamudancaadministrativa.Abbas emitiu uma
ordem presidencialsegundoa qual ospagamentosos prisioneirosnado seriam
mais distribuidospelo Ministério dos Assuntos dd8risioneiros e Prisioneiros
Libertosda AP. Em vezdisso, seriam desembolsadopor umaComissao da
OLP paraOs Assuntos ddSetentose ex-detentos.O objetivo destemovimento
deliberadamentenganosdoi aliviar a pressaosobreaAP por paises doadores
que nao desejam queseu dinheiro seja canalizadparaapoiar o terrorismo.
No entanto,0 dinheiro para os subsidiosindavem door¢camentoda AP (onde
aparecale forma clara e aberta),em grandeparte financiado pelosdoadores
internacionaise por impostos coletadopor Israel.Além disso, os escritérios
permaneceranos mesmose o funcionario responsavepermanecew mesmo
sob um novo cargo.Além de permanecaeromofonte do dinheiro, aAP
também continuaa funcionar como 6rgao que supervisionas pagamentos.
Para obter mais detalhes sobre atentativada AP de enganaros doadores,
consultea PalestinianMedia Watch.?

Varios funcionariospalestinosde alto escalda@abordaram essamudanca:Em

junhode2014, o ex-vice-ministro para assuntoslos prisioneiros,Ziyad Abu

'‘Ayn, explicou que "o interessanacionalrequer estanudancaporque os paises
doadoregstabeleceramdezenadecomitésinvestigativos com focona questao
[ deseus] fundos quesaotransferidos da AP para os presos.” Funcionarios
daAP admitiram que aAP continuasendoo financistae o tomador de decisdes
emtodasas coisasrelativasaoapoio aos prisioneiros e asfamiliasdos martires.
Por exemplo, em setembrade 2014, o diretor de detentose ex-detentoem
Hebron, Ibrahim Najajra, disse que a mudancade status de um ministério
parauma comissao"néao prejudicaria o valordos prisioneiros oude seustatus
12



legal, moral ou politico, umavez queos servi¢os
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estendido aeles estdo ancoradosem lei." Ele acrescentouque a comissao
estaria sob asuperviséo direta dapresidéncigpalestinae que os pagamentos
seriam  feitos diretamente pelo Fundo Nacional Palestino d@®LP. Em
dezembro de2015, o secretarido Gabinete daAP, Ali Abu Diyak, anunciou
queo governoda AP estavacomprometidceem continuar a pagar subsidiosaos
combatentes presopelasua luta nacionalista para as familias dos martires

e feridos.

Para obter detalhesobre os niveis salariais,consulteo anexo 4, As Figuras1 e 2.

Em 25 de janeiro de 2016, Ibrahim Osama Alan e outro palestino,
entraram na comunidade judaica de Beit Horon, onde esfaquearam
duas mulheres judias, matando Shlomit Krigman, de 23 anos. Os
terroristas foram neutralizados pela seguranga da comunidade. No
dia seguinte, o Fatah, organizacdo do presidente palestino
Mahmoud Abbas, publicou um poster saudando “o bravo shahid
(martir)”, Ibrahim Osama. A mensagem foi publicada pelos bragos
do Fatah em Ramallah, Al Bira e Beit Ur al Tahta “em nome de
Allah, o misericordioso e beneficente”.

14
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Capitulo 2
O Aspecto Legal

A legislacaooficial da AutoridadePalestinacoloca na folha de pagamento, todospagestinos
(incluindo arabes israelensegyesos em Israel por crimesdeterrorismo® A legislacaalefine
"prisioneiros”  beneficiadospor essalei, como "Qualquerum preso nas prisbesdaocupacao
como resultadode sua participacdo na luta contraa ocupacao?* A AP tambémpagapor lei
alocacbes mensaids familias dos palestinosque perderamsuasvidas no contexto destaluta
(referida como "Martires"), incluindo aquelesque estavam envolvidosna realizagdo de ataques
terroristas.

Enquanto ogresos comuns comoos ladrdesde carros, n&o recebem um
saléario, cada pessoaque cometeatosde terror esta nafolha depagamento a
AP. O salario vai diretamentepara o terrorista ou a familia do terrorista °
Mais de 5.500 prisioneiros palestin@gie cumprenpena por crimelacionads
ao terrorismosao beneficiarios.

Estasituacéo, na verdade, constitui uma clara violagdo das normas e
obrigacfemacionais e internacionais.Além  disso, ossalariossdo garantidos
antecipadament@os terroristase suas familias, tornandoassim a Autoridade
Palestinadvogadaleatividadesterroristas ediretamente responsavepor eles.

Tentativas palestinas de ocultar os pagamentos a terroristas

ApOs criticase pressdesios governos doadoresa AP anunciouem agosto
de 2014 que havia fechado seu Ministério dos Assuntogios Prisioneiros,
que destinavas salariosnensais diretamentepara terroristas®

Foi estabelecida uma infraestrutura  de substituicdo ficticia para a
transferéncia continua de salarios e beneficios dos presos 0O
supostamente independentes da AP § foi criada a "Comisséao dos
Assuntos dos Prisioneiros" dentro da Organizacdo de Libertacdo da
Palestina (OLP). No entanto, como mencionado acima, 0S recursos
alocados para esse fim continuam vindo diretamente do orcamento
da AP e séo destinados especificamente para essa meta no
orcamento, por isso € claro que nada realmente mudou.
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De qualquer forma, a OLP ¢é a organizacao guardachuva palestina
reconhecidainternacionalmentedentrodaqual a AP operacomo o 6rgao
deadministracdonaCisjordanieem terrasob jurisdicdo palestinaComo tal,

a OLP, como 6rgdemde da AP, nao € menos responsavele

comprometidacom seusacordoscom Israel, a absterse detodasas atividades
ligadas aterrorismo, incluindo a transferénciade fundos para terroristas.

Desta forma,alideranca palestinaesperavaque o financiamentoindireto
dos prisioneirosatravésda OLP nadosse visto pordoadoresestrangeiros
De fato, os governostendem a ver essaficcdo como uma solucao
satisfatériapara a questao.

No entand, essa manipulacaoficticia ndo alterou o fato de que doacfes
estrangeiragestdosendousadaspara pagarsalariose beneficiosa prisioneiros
terroristas.

Esta manipulacados programadgeajudados governode doadoresestrangeiros
constitui, no entanto, umeclara violacéo tanto dalegislacdonacional contra o
terrorismo dospaises doadores, comdos acordosentre a OLP e Israel,
testemunhadopelos mesmosgovernos(incluindoosEstados Unido® a UE).

Também viola seriamenteas leis acordadas do direito internacional,
conforme estabelecidonas convencgfednternacionaigontrao terrorismo e
nasresolucdeslo Conselhale Seguranca da ONU.

Os acordos OLP-Israel

Os "Acordosde Oslo" e seus documentos relacionadosassinadosentre a
liderancapalestinaelsrael[a Declaracéode Principiossobre Arranjos Interinos
de AutoGoverno, comumenteconhecido como "Oslo 1" (1993)/ o Acordo
Provisorio Israeb-Palestinosobrea Cisjordania e aFaixa deGaza,comumente
conhecidacomo"Oslo 11" (1995F eoutrosdocumentos relacionadpsonstituem
os aceitos e quadroreconhecidgue determinatodos osaspectosda relacéo
IsraelcPalestira.

Os Acordogle Oslosdo uma sérigeacordosentrea fiOrganizacaala Libertacéo
daPalestina (OLP), representand@ povopalestino, e o0 Governodo Estado
de Israel.

A OLP ¢é umaorganizacdoguardachuva cujos membrosincluem varios
grupos terroristaspalestinos,comoo Al-Fatah e a Frente Popular para a
Libertacdoda Palestina(PFLP). Paraobter umalista completade grupos
terroristasconstituintesdentro da OLP, consulte nota.®

A AutoridadePalestina(AP), diferente da OLP, é o 6rgdo subordinado
estabelecidgpor acordo entre Israel e a OLP em Oslo

15



Acordos como propdésito de administraras arease implementaros poderes
e responsabilidades transferidoa ela por Israel.'®

A AP foi estabelecid apenaspara fins de administracdoe governanca,e

suas responsabilidadessdo limitadas exclusivamentea esta esfera. Neste
contexto,a APé proibida pelosAcordosdeOslo deconduzirrelacesexteriores
ou assinar acordos ou fazerqualquercoisa que ndo se relacione coma

governancga das areassob sua jurisdicao.

Como tal, a AP nada mais é do queuma'criatura dosacordos PLGIsrael ".
Assim, as obrigacdesla OLP nostermos dos Acordosde Oslo i incluindo
a obrigacdode abstesedei de agir contrd ededesencorajaio terror T sdo
igualmenteaplicaveisa OLP e a AP.

Nos Acordos de Oslo, a OLP estaformalmentecomprometida coracombate
a todas asformas de terrorismo, violénciae incitacao.

A Este compromiss@parecemprimeiro lugar em uma trocade cartasentre
o presidente d®LP, YasserArafat, e o primeiro-ministro de Israel, Yitzhak
Rabin, datado de9 de setembrale1993.

A OLP considerague a assinaturada Declaracaode Principios constitui
um eventdistorico, inaugurandouma novaépocade convivéncia
pacifica, livre de violéncia e de todos outros atos que colocam em
risco a paze aestabilidade. Assim, a OLP renuncia ao usodoterrorismo e
de outros atos de violéncia e assumirda a responsabilidadsobretodosos
elementos e pessoalda OLP,a fimde assegurasua conformidade,evitar
violagdese infratores disciplinares.!!

A O Acordo Provisorio Israeb-Palestino de1995 sobre a Cisjordania e a
Faixade Gaza,assinadoem WashingtonD.C. (comumenteconhecidocomo
Oslo 1l), e especificamenteseu "Protocolorelativo a Reimplantagao e
Arranjos de Seguranca (Anexol)", segundo artigo sobre"Politica de
Seguranca para Prevencédode Terrorismo e Violéncia."'?

A No contextodosAcordosde Oslo, esta acordadajueos acordos entrea
OLP e o0s paises que doam fundos para a AP devem limitar-se a
implementacdo deacordos para assisténcia aAp no cumprimento de
suasfuncdes!s

Claramente,0 pagamentade salariose beneficiosa pessoagpresaspor atos
de terror parece ser incompativelcom essaexigéncia, se tais pagamentos
sdo canalizadosatravésa OLP ou a AP.

Assim, aransferéncigoela OLP dofinanciamentale doadorespara pagamento
de salarios a terroristasna prisdo vai firmemente contra as obrigacfesla
OLP em relacdoa lIsrael nos termosdosAcordosde Oslo, bem como em
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relacdo aos Estados Unidosa UE e aos demais signatariosque assinaram
os Acordos como testemunhas.
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Da mesmaorma, a transferénciade tais fundos de doadoregpela AP como
subordinad, autoridadealeimplementacdg constitui ndo menosuma violacéao
das obrigacfes palestinas.

Leis nacionais de contraterrorismo

Canalizar fundode doadorespara terroristasé contrario a lei nacional nos
paises doadoresem como a lei internacionatontrao terrorismo.

Nos EstadodJnidos, alei de ApropriagcfesConsolidadas 2010: Assisténcia
para a Cisjordania e Gaza, Se¢ado7039(b)exige que:

Antes da obrigagdode fundos apropriadospor estalei sob o titulo "Fundo

deApoio Econémico" paraassisténcigaraa Cisjordania e Gaza,o Secretario
de Estadotomara todas asnedidasadequadas para garantir que tal assisténcia
nado seja prestadaa ou através dequalquer entidade individual,privada ou

governamental, ou instituicdo de ensinoque o Secretaricsabe ou tem razdes
paraacreditarque deferda plareje patrocire, se envola ou ja tenha se

envohMdo em atividadeerrorista.

Lei e pratica internacional
Desde o inicio dos esfor¢cosinternacionaispara combatero terrorismo, a

questadalo financiamentalo terrorismotemsidoconsistentementBguradacomo
um componente importante central doterrorinternacional. Dai asobrigacdes
em tratadognternacionaise regionais, bem como resolucdes da ONU,de
agir para preveniro financiamentalo terrorismo, especialmentaamedida em
que constitui uma forma de incentivo e apoio,tantomoral quanto pratico,
parao terrorismo.

A A ConvencaoEuropeiasobre a Supresséado Terrorismode 1977, alterada,
reafirma todas as convencdes antiterrorismo,incluindo a convencédo de
financiamentado terrorismode 1999. 4

A A Convencéo Internacional para a Supressdodo Financiamento do
Terrorismd@> da qual os Estados Unidogazem parte desde2002, é uma
de uma sériede convencdesnternacionais contrao terrorismo Esta
criminaliza a provisdo de financiamentodiretaou indiretamente,para
qualqueltusoligado aoterrorismo.

A A Declaracdodas NacdesUnidas sobreMedidas paraEliminar o Terrorismo
Internacional(ResolucaalaAssembleiaGeral 49/60)° pedeaos Estadosque
seabstenhamde organizar,instigar, facilitar, encorajar,tolerar, e financiar
atividades terroristas

A Instrumentos regionais deombate ao terrorismo semelhantegue obrigam
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osEstadoamembrosa agir contra o financiamentodo terrorismo incluem
a Convencadnteramericaa contra o Terrorismode 2002, que contém
especificamente e detalhadamente Adsgjos 4° medidas para prevenir,
combatere erradicaro financiamentodo terrorismoartigo5° sobre a
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apreenséao eonfiscode fundosou outros bens,eartigo6°relativoa lavagem
de dinheiro. Y/

A Resoluciol1373 (20018 do Conselhale Segurancaa ONUadotadaap6sos
ataques d@Vorld TradeCenterem 2001. Esta resolucdoobrigatéria adotada
no capitulo VIl daCartadas Nagdes Unidas, que trata de ameacasa paz,
violacbesda paz e atos de agressaoreconheciddanecessidadede os
Estados complementarema cooperacaointernacional tomando medidas
adicionais para prevenir e suprimirem seusterritoérios, pormeios legais,
o financiamento, epreparacaade quaisqueratos de terrorismo."

A resolucao obrigou os Estadosa cooperar no combate ao terror
internacional e criminalizoutodaa provisdo de financiamento parauso
terrorista, determinou o congelament® a proibicdo da transferénciade
fundos e bensde pessoagjue cometematosterroristas.

A O Planode Acdo Da EstratégiaGlobal contra o Terrorismada ONU de 2006
(anexadoaresolucao60/288 daAssembleiaGeral) repetea determinacaalos
Estadosmembrosde prevenir e combater terrorismo, inclusivepor meio da
abstencaale financiamentaloterror, e especificamentmcentivaos Estados
a implementar padrdes internacionaisobre lavagemde dinheiro e
financiamento daerrorismo. °

Aluz do expostog claro queo uso de fundos internacionaispara pagar
os salarios e beneficiosde terroristasguecumprem penagie prisdo por atos
de terror é a propriaantitesede qualquer boafé, acaointernacionapositiva
para incentivarapaze a estabilidade no Oriente Médio.

Constitui principalmenteuma violacdo das obrigacfespalestinasespecificas
nos termos dos Acordos de OsloMina e contraria normas e obrigacOes
aceitas encapsuladasem instrumentos juridicosnternacionais incluindo a
ConvencaalasNacdes Unidapara a Supressdodo Financiamentoao Terror,
de 1999¢earesolucaodo Conselhode Segurangda ONUde 2001 paracombater
o terrorinternacional, e outros.

O uso defundos governamentaisamericanose europeuspara 0 pagamento
direto ou indireto dossalarios dogprisioneirosvai contra o préprio espirito de
suagespectivapoliticas antiterrorismo, bem como contra seu envolvimento
ativo no processalepaz israeb-palestino.
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Capitulo 3
O contexto ideol &gico

Para entendero contexto ideoldégico dos salarios aos terroristas e a

legislacdo palestineelevante, € necessario abordara narrativa nacional
palestinae o ethcs. O objetivo palestinoa longoprazo é estabelecerum

Estado parao povo palestinoem tudo o0 que eraaPalestinaistérica Para
esse propdsito, buscama morte do sionismo e do Estado de Israel. Os
palestinos estdobemcientesde que Israel € muito forte para ser destruido
em umfuturo proximo.Eles tambémestaccientesdequeessaideologiandopode
obter apoio internacionalumavez que Israel € um Estademembro da ONU

e goza deapoio ocidental cono estadenacdodemocratico do povo judeu

dentro (mais ou menos)yaslinhas de1967. E por isso queapds a guerrado

Yom Kipur queo ConselhoNacional Palestino(PNC) adotou uma politicade

ilusdo chamadd' A Teoriadas Fases, que levou eventualmenté declaracéo
palestinade independéncia pelo PNC em 1988 e aos acordosde Oslo em

1993.

Os sete"pilares basico§ da identidadepalestinaque evoluiu nos dltimos
100 anospermanecenos mesmosapesardosacordos de OsloQuatro desses
pilaressdo criticos, e trés s&o imperativos.Os principioscriticos declaram
queo sionismo e sua realizacdono estadenacdo dos judeus constituem
injustica porque:

1. Osjudeus nédo sdnem um povo nem uma nacao,mas apenascrentesde
uma religido e, portanto, n&o tém o direito de autodeterminag&o nacional
em um estadenacagoroprio (ao contrariodos arabespalestinosque sdoum
povo e merecemseu estado).

2. Os judeusnéo tém uma histériamacionalou soberanana terra de Israel/
Palestina. E por isso queseu esforco para justificar sua demandagorum
Estadenacao nestepedacode terra, baseadona visao de reconstituiro lar
nacionaljudeuld (como afirmadono mandatodado a Gr&Bretanhapela
Liga das Nacbesem 1922),¢é falso e infundado.sso se aplicaa toda a
legitimidadeinternacionalparao estabelecimentale Israel como o estade
nacdo do povo judeu.A Palestinaem sua totalidade é a terra de apenas
um povo i 0s palestinosOs palestinosinsistem nestecontexto em negar
a existénciando s6 dos reinos judeusmas tambémdo Templo Judeu
no Monte do Templg assim chamando entdo de suposto Templo".
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ignora e nega arelacdoespecialjudaica com Jerusalémge eles levantaram
anocaode processara GraBretanhapara a Declaracadd3alfour de 1917.

3. Judeus, em gerakionistas, enparticular, e colonos maisdo que outros sao
terriveis "criaturas". Eles sa@or sua natureza(e €é aqui que a classica
descricaoestereotipadados judeus no antissemitismoeuropeuentra em
jogo) gananciosa,cruel, isolacionista, astuta, lutando pela dominacéo
mundial, responsavel por todas as dificuldades, condescendente,
percebendese comosuperioree belicosos. Além disso, como afirmado
por certas tradigdes islamicasgeles sdo vistos como descendentesle
"porcose macacos' e como relutanteem entendere aceitar a divino
mensagem do Isla. Essas caracteristicasfizeram com queos europeus
ansassempara se livrar dos  judeus, e justificam atualmente a
intransigénciapalestinade aceitar osjudeusque foram forgcados sobreeles
pelo Ocidentecolonidista.

4. Aluta contrao sionismoé nacionale religiosa. E nacionaho sentido
de que os palestinos como povo tém direito a toda a Palestina,sua
patria;e é religiosono sentido de que a Palestinafez parte das
primeiras conquistasdo Isla esetornou uma "Casado Isla" (Darel-
Islam) e como tais, de acordo com algumasinterpretacdes religiosas,
nao podeser governadopor qualquer umque néo sejamuculmano. E
por isso queaquelesque morrem na luta s&o "martires" no sentido
religioso(shahid. Uma vezquelsrael é consideradocomo uma ponte
para aculturaocidental e influéncia no OrienteMédio mucgulmano, a
batalha contra sua existénciatambém é justificada como parte da
guerraparaproteger o Isld contra a dominacéo ocidental e a cultura
ocidental.

Os tréselementosimperativossao:

1 Um palestino deve lutar constantemente contra o sionismo, e todas as
formas de luta, incluindo o terror, séo legitimase devem ser glorificadas
e recompensadas. Qmlestinosusamo termo "mukawamaé& ou resisténcia
para estaluta. A preferénciade varias formas de luta deve baseaise em
consideracdedecustobeneficioemrelagdo asuacontribuicdoparapromover
aluta contrao sionismoem um dado momento. A firmeza eas atividades
culturais sdo sempreformas recomendadas de lutar. Além disso,a
deslegitimacaoincluindoaBDS, € uma dasformasrecomendadasde luta
nestafase portodasas fac¢cdesdos palestinos. AAP recomendatambém
atividadediplomatica unilateral e "resisténcia popular" (termoquese refere
a atividades terroristassziolentas quenéo envolvemo uso dearmas ddéogo
ou explosivos, como esfaqueamentoafropelamentos coquetéisMolotov
e apedrejamento), enquantoo Hamas recomeédatodasas formas de
terrorismo. Apds seismeses promovendoa ondade terror no contexto
de uma'resisténcigpopular”, aAP embarcouno final demarcode 2016 em
um esforgo para fazélo diminuir devido ao seu céalculo custebeneficio
politico . (Para uma explicagdo aprofundada,veja "A Tentativade Abu
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Mazen dereduzir aonda de terrode esfaqueamentts 2°
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2 Os palestinos devem sensiderar como vitimas T e 0s U0nicosi no
conflito. Sua vitimizacdo é um produto do Ocidente imperialista(que
legitimou o estabelecimentalo Estadode Israel) e do sionismo (que,
segundeeles, éresponsavepela criacdalo problemados refugiadose da
ocupacaodesde 1948 e 1967). Por serem vitimas, nao podenser
responsabilizadau responsaveispor seus atos, nem poderiam ser
criticadas pelaforma como gastam o dinheiro recebidodos doadores. A
vitimizagdo dos judeusna Europaduranteo Holocaustofoi horrivel e é
hoje lamentada pelos palestinos,mas foi deliberadamenteexagerada,
promovida, e explorad pelos sionistas;néo justifica a injustica que esta
portras da vitimizacdo palestia especialmentée subjugar os palestinos
comumapoliticadeapartheid epraticas nazistas

3 Os palestinos devemestar sempre comprometidos com toda a
Palestina,mesmo quen&o seja realistacreditar que eleseriam capazesde
governar toda a Palestinatdo cedo. Este compromissoé inabalavel,e
qualquererosdo nele é traicao e justificativa da narrativa sionista.

Com basenessessete pilares,fica claro porqueos palestinolham paraos
autoregloterror contra o sionismo, antese depois dos acordos deOslo,
como seus"combatentes'e herdis, como afirmado nas leis palestinas
que fornecema baselegal para pagar os salariosaos terroristase as
familias dos "martires". Sao eles quese assumem voluntariamente(pois
naoha inscricdo formal) para lutar pela promocaalos objetivos palestinos.
De acordo com essaldgica, a nagao palestinatemquerecompens#os com
salariosadequados.Assim, a nacaoatravégle sua liderancae instituicoes,
envia a mensagenparao resto dos potenciaislutadoresieque o
compromisso com aquelessete pilares é inabalavée os encorajaa exercer
seu potencial e realizar mais ataquesno devido tempo.

Os salariossao, naturalmentegpenasum componentedo sistema abrangente
de doutrinacdado o6dio destinadoa programar as mentes dospalestinosde
uma forma que quando convocadosa perpetrar atividades terroristagles
respondeio. Este fenbmenode potenciais terroristas pré-programados €
falsamente referido como filobos solitario®, tanto nos contextospalestinos
quanto globais da Jihad. A singularidade dos pagamentos salariais entre
as demais formas de programacao é sua institucionalizacdo como lei com
itens de linha proporcionais no orgamento da  AP. Isso torna o
enfrentamento deste componente um elementochave no esforco para
mudar oquadroconceitual palestino,que é o principal obstaculo no caminho
para a genuina paz entre osmovimentomacionais judeus e palestinos.

O envolvimento de Salam Fayyad's

O compromissoinstitucionalpalestino com este quadro salarial/beneficias
uniforme entre seus lideres.Claramente, comecou com Arafat, mas atros
lideres que sao falsamentg consideradoselativamente moderadogsambém
tiveram seu envolvimento.
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Salam Fayyad,que trabalhouno Banco Mundial e no Fundo Monetéario
Internacional, ex-primeiro-ministro e ministro das Financasla Autoridade
Palestina, estavaprofundamenteenvolvido naassisténcigpalestinaaterroristas
mesmoantesda promulgacdo da lei original em 2003.Entre 2000 e 2002,

Fayyadfoi o diretor da filial palestinado BancoArabe, que foi considerado
culpado por umtribunal americano deservir como o principalcanal naquele
momentoparaentregaapoio financeiro aterroristaspalestinose suasfamilias.

Mais tarde, como ministrdas Financas,ele estavaenvolvido na promoc¢ao
e implementacéalasleis iniciais de 2003 e 2004, e finalmentecomoprimeiro-

ministro sobo governo déahmoudAbbas ambos eles estiveramdiretamente
envolvidosna promulgacdo das leis e decretos relevantesn 2010 e 2011

e na implementacao delas.

Todo o processolegal que levou a promulgacadoda legislacdo e decretos
palestinosé outro aspecto do profundo compromissoda AP em apoiaro

terror contralsraele sionismoAs leis de pagamentosdo foram promulgadas
secretamentee ocultas da conscientizacdo publicaPelo contrario, séo
adotados atravésdo devidoprocessolegal e anunciadospublicamentee com

orgulho.lsso reflete a naturezareal da AP como uma entidadepatrocinadora
do terror.Recentementeem um evento da "Organizacéo de cuidadodas

Familias martire§, o primeiroministro Rami Hamdallah prometeufortalecer
as atribuicdequea AP pagapara essasfamilias.?!

Os termos arabes para terroristas presos

O termo usadopelos palestinospara se referira terroristas presose presos

por Israel é "Asir", que significa prisioneirodeguerdh,i f er ent e dapendsSi gi no
prisioneiro.Usando a palavra ‘Asir’, os palestinosreafirmam sua percepcao

deque sses terroristassao combatenteem nome de suanacag merecedas

de dignidade e apreciacdsso explica por que eles e suasfamilias (em caso

de morte durante sua perpetracdodeum ataqueterroristaou no contexto

da luta) sdo recompensadocom salarios generosos.
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Capitulo 4

Atitudes dos doadores e de
Israel em rela ¢ao aos
pagamentos

Em 2011, apé®spagamentos de salariola AP a terroristas palestinoshamarem
a atencdo internacionalps paises doadoreslsrael ficaram consternadoscom
0 possiveluso de seusproéprios dinheirospara essefim. Noinicio, algunsdos
doadoresadotaramuma politica de negacéaoe tentaramjustificar a assisténcia
aos terroristas, alegandoque a AP usa o dinheiro para fins sociais(ajudar
familias que nao tém um ganhapao devido a prisdo ou morte do
terrorista). OsesforcodritAnicospara convenceros palestinosa se referirema
essessalarioscomoajudasocial foram rejeitados sem rodeiogelos palestinos,
que insistiram publicamenteque o dinheiro era, de fato, um salario.Em 2013,
a entdo MinistradosAssuntosios Prisioneiros Issa Karake, em um comicio
sob os auspiciosdo presidenteda AP Mahmoud Abbas em homenagem aos
terroristas libertados, até zombou dosdoadoressuropeus por nao quererem
financiaros salarios dogerroristas. Karakedeclarou,"Os Euopeusguerem gue
seu dinheiro doadopermanecalimpo, que nédo seja destinadpara familias
daquelegjue eles afirmamsaem terroristasEles precisam renunciar a essa
mentalidade de ocupacadstes[prisioneiros] sdoherois,lutadoresque se auto
sacrificam (fedayeen)sdoguerreirosgque lutam paraque possamowiver com
dignidade." ?2 Surpreendentementesdoadoresdo estavammuito preocupados
com o fato mais preocupantelequea AP estavaencorajandoo terrorismo -
em contradicdo conps seus compromissos acordados

Mesmo diante dessaresposta contundenteos doadores sentiram pouca
necessidadde fazer algo significativo sobrea situacaoEstefoi originalmente
o0 caso com a Noruegae alguns funcionérios dentrode propria Israel. Nos

EstadosUnidos, o Congressoadotou uma linguagem no Projetode Lei de
Ajuda Externade 2015 que condcionasse apoiocontinuoaos palestinosao

fim daincitacdo. Parecedbvio que pagarsalariosa terroristasp que constitui

uma incitagdoao terror e recompensao terrorigano, deve ser considerado
incitacdo a violéncia e ao terror. Devido ao relatério enganoso do

Departamentale Estadono entanto, que deu a impressaale que a AP vai

fazer as mudancasecessariasem relacdo acs pagamentosdos salérios
(provavelmente referentesaantecipadamenté mudancaque  ocorreu em

agosto de2014), o auxilio continuou fluindo para a AP. Na legislacaode

2017 , h4 uma referénciaspecificaaoapoio direto da AP e da OLP aos
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terroristase afirma queo auxilio dosEEUA ira descontar ogaloresque aAP e a
OLP fornecemcomo pagamentogor atos de terrorismo.
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Parte da justificativa para a continuacaalo envio de fundos para a AP foi
a decisao tomada pelos palestinosem 2014 de mover a organizagcao
encarregada da distribuicaale salariode terroristasda AP para a OLP.
Estafoi uma meramudanca cosméticae o dinheiroaindavem doorcamento
geral da AP, que inclui um itemdelinhaclara dedicandoo dinheiro a
organizacaoque pagaessessalariose outroitem delinha para as familias dos
"martires". Mesmodepois que ficou evidentepara osdoadoregjue eles foram
enganados, eles preferiram preservar a mentiram vez de confrontar os
palestinos.

Apenas recentement@lguns primeiros sinais de mudancade atitudeforam
notados. Aqui estdoalguns exemplos relevantes:

A O ministro das Relacdes Exterioragrueguésexpressoupreocupacio com
ospagamento®m suareuniao como presidentela AP, Abbas.?®

A A agénciabritanica de ajuda externa DFID anunciou que retera a
transferénciaeparte de seu financiamentoparaa APatéque termineuma
investigacdo sobrea questdodos salarios?

A O Ministério das Relacdes Exterioredemaoanunciou que estapreocupado
com apossibilidadede quea ajudaexternaalema tenha sidasadapara
apoiar terroristase suasfamilias.?®

A O Ministério das Relacdes Exteriorde Israel acusouem dezembrode
2015, "palestinos condenadgsor terrorismo cumprindo pena em prisées
israelensegecebem pagamentosnensais por funcionarios palestinos.
Aquelesque cumprem maisde cinco anos recebemum salariovitalicio
mensal. Osfundostambémséo canalizadopela AP para ex-prisioneiros
e as familias de 'ShaheedsEssagransferénciagmorais de dinheiro i seja
pela AP ou pela OLPT devem cessarcompletamente.?

A Nova legislacdono congresso dos EUAede para parara ajudaaos
palestinos enquanto essespagamentosontinuarem?’

O que esta por tras desta politica de ignorancia internacional?

Primeiro, uma ignorancia pura para a verdadeiraideologia dos palestinos.
Essa falta de conhecimento vem da ausénciade estudos focados. E
reforcado pela ilusdodos palestinosde queelesfavorecem apaz nao incitam
ao terrore so6 estdo interessadosnos territdrios capturados por Israel em
1967.Uma analise mais aprofundaddess ilusdoesta disponivel no artigode
Kuperwassele Lipner emRelagbesExteriores novembrade2011,"O Problema

€0 NegacionismdPalestino® e no Livro da PalestindediaWatch fiDeceptiom .
29

O Ocidentee a administracadsraelensaemenwo radicalismo palestindEles
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acreditamque se o fluxo financeiro de fundos para ospalestinosdiminuir
ou parar porcausade medidasecondmicaspara impedir o uso desses
fundos pama o
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